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En este nimero que el lector tiene ahora en sus manos se abordan
desde diferentes perspectivas varios aconteci mientos de interés paralos ciu-
dadanos espafioles en general y paralos extremefios en particular, todos ellos
relacionados con las noticias que en los Ultimos meses se han generado des-
delaUnién Europeay que nos van a seguir afectando en los proximos afios.

En primer lugar se analiza el actual momentoy el futuro que se avecina
para un sector tan importante como es el agrario, que, recordemos, es €l
destinatario de casi lamitad del presupuesto comunitario y que se encuentra
en un momento de profundas reformas. El punto de vista no podia ser més
acertado en este caso, del secretario general de una de las més importantes
organizaciones agrarias del paisy, ademés, extremefio.

En el apartado de colaboraciones, se recogen varios aspectos claves en
el funcionamiento actual delaUnién Europea, y que repercuten directamente
en nuestraregion. El Director delaOficinade Representacion delaComision
en Espafia repasa el plan puesto en marcha por las instituciones europeas
para provocar la participacion de los ciudadanos en el futuro de la Unién.
Desde el Ministerio de Agricultura se nos avanza las lineas maestras del
nuevo Plan Estratégico Nacional de Desarrollo Rural que tendrd unaamplia
repercusion en Extremadura. Y desde la ConsejeriadeAgriculturanos hacen
un repaso de la situacion actual y futura de unos de los cultivos mas
probleméticosen laactualidad y en €l que nuestraregion esel mayor productor
con diferenciay a que se le augura un «negro futuro» por las reformas
aprobadas por la Unidn, € tabaco. Y, por Ultimo, se recoge la Declaracion
guelosacadémicosde Yuste, un gran ramillete deimportantes personalidades
europeas, aprobaron sobre el futuro de Europay el papel principal quejugaran
los ciudadanos y |a politica social.

En cuanto a los temas de actualidad europea, la publicacion de la
distribucion delos Fondos europeos por objetivosy regiones dael pistoletazo
de salidaalapuestaen marchadel nuevo periodo de financiacion apartir del
proximo 1 de enero, en el que, ademés, la Unidn Europea contara con dos
nuevos miembros, Bulgariay Rumania. Lanuevapoliticade desarrollo rural
y €l reparto del presupuesto del nuevo fondo, el FEADER, también seaborda,
asi como laconstitucion delaRed Extremefiade | nstituciones de Informacion
Europea (REINE), de laque e CEIPREX forma parte.

En e animo de nuestro Centro esta €l seguir proporcionado toda la
informaci 6n sobre Europaque se vayagenerando, ofreciendo nuestras paginas
atodas aquellas personas que tengan algo que decir y permaneciendo atentos
alas noticias. Cuando aparezca €l préximo nimero de esta publicacion, no
solo habremos cambiado de afio, si no que, por un lado, seremos ya 27 los
miembros de la Unién Europeay por otro lado, se habrainiciado el periodo
de financiacion que nos llevara hasta finales del afio 2013, ambas
circunstancias frutos de arduas negociaciones, en las que, incluso, selleg6 a
cuestionar € buen funcionamiento delasinstituciones europeasy lacapacidad
de los Estados miembros para entenderse.
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ENTREVISTA AL SECRETARIO GENERAL DE LA UNION

DE PEQUERIOS AGRICULTORES (UPA)
LORENZO RAMOS SILVA

Nacio en Badajoz en 1958. Casado, tie-
ne dos hijos. Realizé estudios de Maestria
Industrial. Es agricultor, tiene una explota-
cion agraria en la que produce frutas, flores
y plantas naturales de invernadero. Nombra-
do Secretario General de UPA-Badajoz en
1989 y Secretario General de UPA-
Extremadura en abril de 1999. En diciembre
de 2001 fue elegido Secretario General de
UPA-UCE Extremadura, tras el proceso de
unificacion con la UCE. Presidente de la
Céamara Agraria Provincial de Badajoz des-
de mayo de 1998, ha sido reelegido en mar-
zo de 2002 tras la victoria de UPA-UCE en
las elecciones a Camaras Agrarias. Hasta
el IV Congreso desempefié las funciones de
Secretario de Producciones Vegetales en la
Comision Ejecutiva Federal. En el 5° Con-
greso fue elegido vicesecretario general
puesto de nueva creacion. En mayo de 2004
tras la dimisidn del anterior secretario gene-
ral, Fernando Moraleda, fue elegido secre-
tario general en un Comité Federal Extraor-
dinario. En el 6° Congreso Federal celebra-
do en Zaragoza en noviembre de 2005 fue
elegido como nuevo Secretario General de
la Union de Pequefios Agricultores a nivel
nacional.

1. Al cumplirse el vigésimo aniversa-
rio de la pertenencia de Espafia a la
Unién Europea, ¢cual es la valoracion
que usted hace de estos veinte afios de
los cambios acaecidos en nuestraregion
en general y en la agricultura espafiola
y extremefia en particular?

Cuando analizamos la evolucion durante
los udltimos afios, la situacion actual y las
perspectivas de futuro de la actividad agra-

Los agricultores.
Los ganaderas,

A\

ria en Extremadura, la primera reflexién que
debemos apuntar es muy evidente: la eco-
nomia regional tiene en el sector primario
uno de sus pilares basicos, con un enorme
potencial que no podemos ni debemos dar
por agotado, sino més bien todo lo contra-
rio.

Y esta reflexion merece, asimismo, una
primera consideracion: esto es asi por la
capacidad de trabajo y de impulso de los
hombres y mujeres que trabajan y viven en
el campo, del colectivo de pequefias y me-
dianas explotaciones familiares que han
sabido aprovechar, en los ultimos 20 afios,
las ventajas objetivas que ha supuesto la
integracion de Espafia en la Uni6n Europea.

En ese periodo, la sociedad rural extre-
mefa ha dado muestras significativas de
apostar claramente por el futuro, por la mo-
dernidad, por la mejora de estructuras pro-
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ductivas y transformadoras, por la calidad
de los productos y su posicionamiento co-
mercial, como demuestra, por ejemplo, la
presencia cada vez mayor de alimentos
extremefios con denominaciones de origen
y de calidad diferenciada.

Ello no quiere decir que la experiencia
de las Ultimas décadas haya sido facil. Todo
lo contrario; ha habido y hay muchos pro-
blemas, de caracter general para la activi-
dad agraria y algunos muy concretos en sec-
tores bésicos de la economia agraria extre-
mefia, como en el tabaco, desde hace unos
afos, o el tomate para conserva, en la ac-
tualidad.

Problemas que no se generan desde la
responsabilidad de los agricultores y gana-
deros extremefios, cuya vitalidad es cada
dia mayor, sino que se derivan del proceso
de reformas continuas durante los dltimos
afios tanto en la Politica Agraria Comudn
(PAC) como en la Organizacion Mundial de
Comercio (OMC).

2. Desde la UPA, ¢qué opinidn le
merece la reforma de la PAC que la UE
ha puesto en marchay que ha supuesto
un cambio sustancial en la filosofia de
las ayudas agrarias?

A mediados del afio 2003, el sector agra-
rio europeo ha sufrido una reforma radical
gue ha supuesto un profundo fracaso por
cuanto no ha avanzado en cohesion, no ha
conseguido una modulacion real a nivel eu-
ropeo, se ha aprobado el principio de disci-
plina financiera (que en esencia significa que
unos agricultores van a financiar la politica
destinada a otros agricultores), se ha apro-
bado el principio de desacoplamiento (que
supone un avance muy importante en la
deslegitimacion social de las ayudas a los
agricultores), no se ha avanzado hacia una
verdadera politica de desarrollo rural y final-
mente el grado de subsidiariedad y
renacionalizacion de la PAC ha alcanzado

sus cotas maximas desde la creacién de la
Comunidad Econémica Europea.

Bajo el nombre de modulacion se apro-
b6 un mecanismo que supone un recorte li-
neal de los pagos directos, en principio des-
tinado a financiar medidas del segundo pi-
lar, pero con una caracteristica muy negati-
va que es el alto grado de retorno de los
fondos detraidos al mismo pais.

El acuerdo alcanzado en el afio 2003 por
los representantes de los diferentes Esta-
dos Miembros introdujo un nuevo concepto
denominado disciplina financiera, mediante
el cual se establecia un sistema de
autofinanciacién para atender a cualquier
necesidad econdmica a través de una re-
duccién lineal de todos los agricultores eu-
ropeos. Este mecanismo introduce un enor-
me elemento de riesgo, mas adn en un mo-
mento en el que desde algun Estado Miem-
bro se esta poniendo en duda la financia-
cion acordada para la PAC en el periodo 2007-
2013.

Podemos decir que el elemento mas no-
vedoso aprobado en dicha reforma es el
desacoplamiento o desvinculacion de las
ayudas de la produccion. Esta decision in-
troduce una serie de problemas en el sector
y una gran incertidumbre sobre la evolucién
de la actividad agraria en nuestro pais.
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En primer lugar, desde UPA hemos ma-
nifestado nuestra preocupacion porque se
pueda producir una distorsion en los secto-
res y un abandono de la actividad agraria
productiva, y por tanto un mayor
despoblamiento del mundo rural. Asimismo,
y como consecuencia de lo anterior, se pro-
ducira pérdida de empleo e imposibilidad de
un relevo generacional sobre todo en zonas
de montafia y zonas desfavorecidas.

La posibilidad de solicitar derechos de
pago Unico en tierras diferentes de las que
los generaron, junto a la existencia de un
gran numero de hectareas que en el periodo
de referencia no generaron derechos de pago
y la enorme diferencia en la cuantia de los
derechos generados por las tierras de seca-
noy las de regadio, puede provocar el efec-
to cominmente denominado «triangulacions.

Bajo estas hipotesis es muy probable
que agricultores que generaron derechos con
un gran valor y que puedan disponer de mas
tierras que derechos, van a ejercerlos en las
tierras menos buenas, mientras que aque-
llas con un mayor valor agronémico las de-
dicaran a otras producciones que manten-
gan un nivel de acoplamiento més alto o
aquellas més intensivas que no reciben apo-
yos, produciendo en clara competencia des-
leal con los agricultores tradicionales de
estas producciones.

Esto puede provocar por un lado penali-
zaciones en sectores que hasta el momen-
to habian mantenido un equilibrio 6ptimo o
hundimientos de mercados ante la posibili-
dad de producir a un menor precio por el
diferencial de rentabilidad derivado del pago
desacoplado.

Alavez, este nuevo enfoque de la PAC,
corre el riesgo de producir una
desprofesionalizacion de la actividad agra-
ria, ya que el desacoplamiento puede invitar
a un determinado abandono de la profesion
agraria como tal y pasando a ser una activi-

dad complementaria en muchos casos. Esta
situacion se avivara en aquellas zonas con
rendimientos bajos y peores condiciones
productivas.

Otro de los importantes problemas que
genera la foto fija del desacoplamiento es la
consolidacion de los desequilibrios histori-
cos sectoriales y territoriales, es decir, los
desequilibrios existentes serviran de referen-
ciay se mantendran en el tiempo. Esto pue-
de acabar con las esperanzas de la organi-
zacion de conseguir un reparto mas justo
de las ayudas de la PAC.

En las OCMs que regulan algunos sec-
tores agricolas y ganaderos se establece un
sistema de derechos de produccién que ini-
cialmente surge para garantizar los derechos
de los agricultores tradicionales y en este
sentido es un buen mecanismo para asegu-
rar la supervivencia de las explotaciones
pequefias y medianas, que al blindar su pro-
duccion segun sus derechos quedan aisla-
das del crecimiento mayor en produccion de
las grandes explotaciones, y por tanto, se
protegen de la presion que puedan ejercer
las explotaciones mejor dimensionadas.

Sin embargo, con el paso del tiempo este
sistema, tal y como estaba planteado, se
ha demostrado que presenta algunos incon-
venientes muy serios, el principal de ellos
es el crecimiento desorbitado del precio de
los derechos y la especulacion que se esta
generando entorno a su mercado.

La extension de estos derechos de pro-
duccion a la PAC en general, mediante la
generaciéon de unos nuevos derechos de
pago unico, puede alentar esa especulacion
y dificultar ain mas el acceso de nuevos
agricultores o un mayor dimensionamiento
de las explotaciones de pequefios y media-
nos agricultores.

Igual que sucedié en su momento con
los sectores en los que se instaurd el régi-
men de derechos de produccién, algo que
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se va a designar a los agricultores y gana-
deros de manera gratuita por su historial
durante un determinado periodo de referen-
cia, se puede convertir en un papel de un
valor desorbitado, anulando cualquier posi-
bilidad de incorporacion o aumento de las
pequefias y medianas explotaciones.

La convivencia del nuevo régimen de ayu-
das con algunos de los anteriores nos aleja
del pretendido objetivo de la simplificacion
administrativa de la PAC. Si bien es cierto
gue el desacoplamiento de las ayudas pue-
de tener la ventaja de permitir al agricultor y
al ganadero orientar su explotacion hacia el
mercado sin pensar tanto en las ayudas, la
puesta en marcha de un sistema tan nove-
doso, y la incertidumbre sobre el manteni-
miento de los apoyos en el tiempo, limita
ese aspecto positivo.

Desde el 1 de enero de 2005, todo agri-
cultor que reciba pagos directos esta obli-

gado a cumplir las medidas de
condicionalidad, formadas por una serie de
requisitos legales de gestion incluidos en
varias Directivas y Reglamentos Comunita-
rios ademas de las buenas condiciones agra-
rias y medioambientales establecidas por
el Estado Miembro en cuestién. Asi el agri-
cultor que no cumpla con todos los requisi-
tos citados anteriormente podra ver reduci-
dos sus pagos en diferentes porcentajes
segun sea la naturaleza y si se repite 0 no
el incumplimiento.

Los agricultores y los ganaderos han
observado el aumento de manera
desproporcionada de las exigencias que se
les imponen para recibir los pagos estable-
cidos en la PAC, mientras que paralelamente
se disminuyen los recursos econémicos
destinados a mantener sus rentas.

Desde la organizacion hemos alertado de
todos los nuevos problemas que se pueden
provocar si la concrecion de las medidas no
tiene la suficiente flexibilidad, aunque tam-
bién somos conscientes que la
condicionalidad tiene que asegurar el man-
tenimiento de una minima actividad, y co-
rregir asi los posibles efectos del desaco-
plamiento.

Consideramos que la concrecion de las
normas en nuestro pais no puede estar muy
alejada de los estandares europeos y que
posteriormente, la transposicion de la nor-
mativa a la legislacion autonémica debe
basarse en un marco nacional que permi-
ta adaptarse a las especificidades terri-
toriales, pero siempre evitando problemas
de interpretaciones y asegurando un tra-
to equitativo entre todos los agricultores
y ganaderos espafioles.

Con la aprobacion de esta nueva me-
dida se ha consolidado una politica de
sanciones y penalizaciones, dejando caer
una enorme responsabilidad en los pro-
fesionales del campo y creando como con-
trapartida un servicio de asesoramiento ex-
terno que todavia no han podido disfrutar
nuestros agricultores y ganaderos a pesar
de las reiteradas peticiones de UPA.

3. ¢Cuales serian, a su juicio, las
mejores directrices a seguir por la poli-
tica agraria comunitaria, teniendo en
cuenta, ademas que estamos en un mer-
cado global, donde también hay que
tener presente a la OMC?

Con independencia de los multiples ti-
pos de explotaciones existentes, UPA de-
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fiende rescatar y redefinir el concepto de
explotacién familiar, como modelo a defen-
der, sujeto a las atenciones de la PAC.

Desde UPA apostamos especialmente
por la explotacion familiar agraria como el
modelo de explotacion a defender por cuan-
to garantiza la fijacién de la poblacion en el
medio rural, apuesta por continuar con un
mundo rural vivo y dinamico, preserva las
costumbres y cultura propias de este medio
y esta comprometido con el mantenimiento
y conservacioén del entorno donde se desa-
rrolla la actividad.

Desde UPA consideramos que en las
condiciones actuales la agricultura familiar
no debe tener como Unico referente de ob-
tencién de rentas la produccion agraria cla-
sica. Existe una tendencia generalizada a
propugnar la disminucién de la intensidad
productiva, la diversificacion de la produc-
cion y el respeto al medio ambiente. A la
agricultura familiar se la debe sostener y
apoyar, pero también por razones ajenas a
la produccién agraria: equilibrio territorial,
gestores del territorio, nuevos usos del es-
pacio rural, etc., mucho mas vinculadas al
desarrollo rural y a nuevas utilizaciones del
espacio. Para ello se propugna la diversifi-
cacién de actividades y la pluriactividad
(«multifuncionalidad»).

La sociedad europea demanda un tipo de
agricultura familiar que respete el medio
ambiente, produzca alimentos seguros y de
calidad y gestione de manera sostenible el
territorio En definitiva, la pérdida de impor-
tancia de la agricultura en el conjunto de la
economia, la reduccion de la poblacién agra-
ria en el conjunto de la sociedad rural, la
pérdida de peso politico del sector agrario e
incluso de la sociedad rural, junto con otros
factores (la diversificacion de las activida-
des en el medio rural, la apertura y liberali-
zacion de los mercados, las nuevas deman-
das en materia de calidad y de proteccion
ambiental en una sociedad como la euro-

pea que ha alcanzado la suficiencia
alimentaria, las restricciones que impone el
proceso de construccién europea, ...) son
algunos de los elementos del contexto de
cambio en el que hay que situar las propues-
tas sobre el papel de la agricultura y de la
sociedad rural europea.

UPA reclama la configuracién de contra-
tos territoriales de explotacién como instru-
mentos que puedan optimizar las distintas
medidas contempladas en la nueva PAC, y
que al mismo tiempo deben suponer un
modelo de justificacién y legitimacion de las
nuevas ayudas agrarias de cara al conjunto
de la sociedad. En dichos contratos se de-
berian integrar principios de equidad, trans-
parencia, diversidad, cohesion,
sostenibilidad ambiental y generacion de
empleo.

Los contratos de territoriales de explota-
cion agraria deben perseguir varios objeti-
vos. En primer lugar, hacer que los agricul-
tores tengan en cuenta las nuevas deman-
das de la sociedad respecto al mundo agra-
rio, particularmente en lo relativo al medio
ambiente, la gestion de los recursos natu-
rales, el paisaje, etc. Muchas de estas de-
mandas se centran en bienes de caracter
colectivo que son producidos directa o indi-
rectamente a través de la actividad agraria,
pero que no son retribuidos por el mercado,
por lo que, si se desea que existan para dis-
frute de la ciudadania, su produccion debe
ser remunerada con fondos publicos. En se-
gundo lugar, los contratos territoriales de ex-
plotacion deben tener también por objeto ha-
cer que los poderes publicos le reconozcan
claramente a la agricultura y a la actividad
de los agricultores su caracter
multifuncional. En tercer lugar, estos con-
tratos, al desarrollar un enfoque contractual
en el seno de una politica publica, se pre-
sentan como una via de modernizacion de
las politicas publicas en general y de las
relaciones entre los actores sociales y el
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poder publico. En cuarto lugar, estos con-
tratos deben tener por objeto contribuir a
una distribucién mas equitativa de las ayu-
das publicas sobre el territorio.

Los contratos territoriales en cuestion
afectarian al conjunto de la explotacion, por
lo que deberian comportar necesariamente
tanto una dimension econdmica y social,
como otra de indole territorial y ambiental.

Necesitamos una verdadera modulacién
gue atienda a las necesidades de los profe-
sionales y compense realmente la pérdida
derenta.

La Comision Europea ha utilizado este
mecanismo para proponer un recorte lineal
de dinero cuyo destino es reforzar el segun-
do pilar de la PAC. De nuevo se ha perdido
otra oportunidad para realizar una verdadera
modulacion que diferenciara a los profesio-
nales del campo y que permitiera estable-
cer auténticos sistemas de seguridad. Por
el contrario la reforma de la PAC ha esta-
blecido junto a una descafeinada modula-
cién, un sistema de disciplina financiera que
mediante un recorte proporcional de los pa-
gos a todos los agricultores, cubra las ne-
cesidades que surjan por cualquier crisis,
reforma sectorial, etc.

Desde UPA entendemos que cualquiera
de estos sistemas deberia tener en cuenta

a aquellos que realmente necesitan las ayu-
das para compensar esa pérdida de renta, y
que en todo caso seria muy oportuno esta-
blecer un limite maximo de ayudas a nivel
comunitario, que legitimase alin mas estos
pagos que cada dia cuentan con mas de-
tractores.

En la situacién actual de dificultades pre-
supuestarias en el seno de la UE y ante una
posible reduccién del presupuesto de la
PAC, la modulacion debe ser el instrumen-
to que blinde los pequefios y medianos agri-
cultores y a las explotaciones profesiona-
les. Cualquier eventual recorte no puede
ser lineal sino que deberia estar modula-
do afectando en mayor medida a las gran-
des explotaciones y a los no profesiona-
les.

La modulacién debe ser entendida ade-
mas de cédmo un instrumento, una filoso-
fia que afecte a toda la politica agraria
comunitaria y nacional, afectando a me-
didas de acompafiamiento, posibles pe-
nalizaciones, etc., rentabilizando al maxi-
mo los recursos econémicos

4. En la actualidad, estan en estu-
dio la modificacion de varias OCM de
importancia para nuestra region, prin-
cipalmente la de frutas y hortalizas. Te-
niendo en cuenta todas las que se ha
llevado a cabo ya, ¢cual es el futuro que
se presenta ala agriculturay ganaderia
extremefia? Y ¢qué cultivos u orienta-
ciones podrian ser los alternativos?

Respecto al futuro de la OCM de frutas y
hortalizas, aliin es un poco pronto para ha-
blar de algo concreto, pues estamos a la
espera de que empiecen a aparecer los pa-
peles sobre la propuesta de la Comision.

Sobre esta propuesta se esperan pocos
cambios en fresco frente al mas que posi-
ble desacoplamiento en el caso de los trans-
formados, en base al contexto en el que se
enclava esta reforma.
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Este desacoplamiento, que podria resul-
tar la solucion menos mala para el caso del
tomate transformado extremefio, tendria gra-
ves consecuencias para el mercado en fres-
co de fruta. Esto se debe a que una parte
importante de la produccion de fruta nacio-
nal, un 30% aproximadamente, se deriva a
transformacion, liberando presion del mer-
cado en fresco.

Imaginense que ocurriria si esa deriva-
cion no existiera, un exceso de oferta lo que
conlleva un hundimiento de precios, mayor
aun al sufrido en campafias anteriores.

Pero las consecuencias del desaco-
plamiento no sdlo se haran sentir en fru-
tasy hortalizas sino que se trasladaran a
otros sectores agricolas e incluso gana-
deros. Esto es la conocida triangulacion,
dinero de ayudas generadas en su sector
destinadas a otro, permitiendo una ven-
taja competitiva importante. Y ademas
pensemos lo que implicaria en sectores
€COmMOo porcino u ovino y caprino un aumen-
to de la oferta y hundimiento de los pre-
cios.

Es dificil apuntar cultivos u orientacio-
nes concretas de cara al futuro. Lo que
parece claro es que todo lo que sea tra-
bajar por mejorar nuestra calidad y conse-
guir un marchamo especifico a nuestras pro-
ducciones es una garantia de futuro. Tene-
mos y debemos ser capaces de valorizar la
calidad de nuestros productos. El reto en el
que todos nos debemaos ver involucrados es
en conseguir que el mercado pague lo que
los consumidores ya valoran. En otro orden
de cosas, la crisis de los derivados del pe-
troleo, la excesiva dependencia energética
de Espafia del exterior, los compromisos in-
ternacionales respecto al protocolo de Kyoto,
la cada vez mayor conciencia medioam-
biental, estan impulsando al Gobierno, me-
diante el Plan de Energias Renovables
(PER), aimpulsar y apostar por las energia
renovables y muy particularmente por los

biocarburantes. En opinién de UPA los cul-
tivos agroenergéticos van a jugar un papel
muy importante en los préximos afios. Hay
quien apunta a que estamos redefiniendo la
politica comunitaria; si en sus origenes con
el tratado de Roma, fue el asegurar la provi-
sion de alimentos a una sociedad hambrien-
ta tras la segunda guerra mundial, ahora se
plantea seguir produciendo alimentos y con-
tribuir a la produccion de energia de una
manera renovable y sostenible. En este sen-
tido los cultivos agroenergéticos pueden ser
una alternativa de futuro por cuanto van a
proveer materia prima a una industria con

unas demandas casi «infinitas» y porque van
a permitir rescatar cultivos minoritarios,
como la colza, y otros novedosos que de la
mano de la investigacién y el desarrollo pue-
den ser una alternativa cierta para nuestros
secanos y regadios, tanto para producir
biocombustibles como biomasa; en este
grupo se encuentra la carinata el sorgo, el
cardo, la pawlonia o el mismo chopo.

5.- Para el nuevo periodo de finan-
ciacioén, la Union Europea ha creado un
nuevo fondo destinado al desarrollo ru-
ral, el FEADER, que va a dotarse de fon-
dos provenientes de la modulaciéon de
las ayudas agrarias, ¢le parece apropia-
do este nuevo Fondo y que su presupues-
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to sea aportado, en parte, por los agri-
cultores?

La creacion del nuevo fondo FEADER
destinado a las acciones para el desarrollo
rural es considerado de manera positiva des-
de UPA ya que evita los problemas que te-
niamos hasta ahora en el sentido de dispo-
ner de dos fondos distintos cuyas acciones
se dirigian hacia diversas medidas de desa-
rrollo rural, en concreto el FEOGA-Garantia
y el FEOGA —Orientacion, el primer de ellos
con presupuestos de caracter anual y el
segundo plurianual, lo cual implicaba cier-
tos problemas en las programaciones.

En relacion a la segunda pregunta, el que
parte del presupuesto del FEADER proven-
ga de lamodulacion de las ayudas agrarias
va aimplicar que se detraiga una porcion de
importe que reciben los agricultores (la mal
llamada «modulacién») para que luego se
difuminen esas cuantias entre la multitud de
medidas que incluyen en el Reglamento de
desarrollo rural, y por tanto en la programa-
cién de desarrollo rural. Es decir, que dinero
procedente de los agricultores y ganaderos
puede ir a parar a empresas forestales, ayun-
tamientos, grupos de accion local, industrias
agroalimentarias y otra serie de colectivos
diferentes al de los agricultores y ganade-
ros. Por tanto, UPA no est4 de acuerdo en
que el dinero proveniente de la modulacion
se emplee en tal sentido, o al menos que
éste vaya dirigido hacia los agricultores y
ganaderos.

6- ¢, Qué papel van a jugar las organi-
zaciones agrarias en las nuevas politi-
cas europeas de desarrollo rural que se
van a poner en marcha en el periodo
2007-2013 en la Unién Europea?

En primer lugar estamos realizando una
labor de reclamar que el sector agrario, re-
presentado por los agricultores y ganaderos,
y en especial el colectivo de pequefias y
medianas explotaciones familiares sea el

preferente y prioritario a la hora de determi-
nar los beneficiarios de las diversas medi-
das en la programacién de desarrollo rural.

Por otro lado vamos a intentar estar pre-
sentes en los diversos foros y comisiones
de seguimiento de la programacién con ob-
jeto de poder participar en elaboracion, se-
guimiento y evaluacioén de los programas de
desarrollo rural.

7- En Espafia, por parte del Ministe-
rio de Agricultura, Pescay Alimentacion,
se esta elaborando el nuevo Plan Esta-
tal de Desarrollo Rural. ¢ Cudles serian
las pautas esenciales que deberia se-
guir?

Desde UPA hemos solicitado al Ministe-
rio de Agricultura el fortalecimiento de las
medidas horizontales dentro del Plan Estra-
tégico de Desarrollo Rural 2007/2013 con
objeto de tener determinadas medidas con
una regulacion base uniforme en todo el te-
rritorio nacional, al menos aquellas que han
constituido el pilar basico en desarrollo ru-
ral, tales como los planes de mejora en las
explotaciones agrarias, la incorporacion de
jovenes, las medidas agroambientales o las
ayudas a zonas desfavorecidas. Es decir,
gue se elabore y desarrolle una auténtica
politica de caracter nacional, en lugar de dejar
un elevado grado de subsidiariedad a las
Comunidades Auténomas. UPA también
demanda el establecimiento de un «contra-
to territorial de explotacion» con unas pau-
tas y normas comunes para todo el Estado,
aungque se pueda complementar con medi-
das complementarias de las Comunidades
Autbnomas.

También hemos demandado que los prin-
cipales beneficiarios sean los agricultores y
ganaderos, con preferencia y prioridad ha-
cia las explotaciones de caracter familiar,
mas aulin cuando el presupuesto es muy es-
caso para el gran numero de medidas po-
tenciales.
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COLABORACIONES

EL PLAN D DE LA COMISION EUROPEA:
Democracia, Debate y Dialogo

El ciudadano en el centro del debate
europeo

Como consecuencia del resultado ne-
gativo de las votaciones en Francia y en los
Paises Bajos para la ratificacion de la Cons-
tituciébn Europea, los jefes de estado y de
gobierno europeos adoptaron durante el Con-
sejo Europeo del 18 de Junio de 2005 una
declaracién para abrir un «periodo de re-
flexién». Este periodo, segun los lideres
politicos europeos, deberia servir para llevar
a cabo un amplio debate en toda la Unién
Europea, con la participacion de ciudada-
nos, sociedad civil, interlocutores sociales,
gobiernos, parlamentos y partidos politicos,
etc. Las instituciones europeas, y en parti-
cular la Comisién Europea, recibieron tam-
bién el encargo de participar activamente en
este debate.

La Comision Europea habia sido una fir-
me partidaria de la Constitucién Europea,
pues, a su juicio, este texto legal iba a sim-
plificar el funcionamiento de la Union Euro-
pea e introducir mas democracia, transpa-
rencia y eficacia. Ante la nueva situacion
creada por los resultados negativos en Fran-
cia y en los Paises Bajos, sin embargo, la
Comision no considerod conveniente una apli-
cacion «a trozos» del texto constitucional —
esto hubiera supuesto poner en peligro el
delicado equilibrio que se logré durante las
negociaciones del documento. En vez de

! Director de la Oficina de Representacién en Espafia
Comisién Europea

JOSE LUIS GONZALEZ VALLVE!

esto, la Comision propuso que se utilizara
este periodo de reflexion para obtener una
idea clara y precisa de lo que los ciudada-
nos esperan y necesitan de Europa, antes
de proponer cualquier nuevo cambio
institucional.

Director de la Oficina de Representacion en Espafia

Con esta idea en mente, el 13 de octu-
bre del 2005 la Comision propuso su Plan D
(Democracia, Debate y Didlogo). Esta pri-
mera contribucion de la Comisién al periodo
de reflexién no debe considerarse un «Plan
B» de «rescate» de la Constitucién Euro-
pea, sino una iniciativa politica destinada a
poner al ciudadano en el centro del debate
europeo.
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El Plan D de la Comision es un proce-
so estructurado de debate publico, articula-
do alrededor de los tres grandes ejes si-
guientes:

1. El desarrollo econémico y social de
Europa: ¢.cémo puede Europa contri-
buir a la creacion de crecimiento y em-
pleo? ¢en qué valores comunes se
sustentan los modelos econémicos y
sociales en Europa?

2. Las tareas de la Unién Europea — es
decir: ¢,de qué queremos que se en-
cargue Europa? ¢ qué politicas esta-
rian mejor en las manos de los gobier-
nos nacionales o locales?

3. Las fronteras de Europay su papel en
el mundo: ¢ qué esperan los ciudada-
nos de Europa en un mundo
globalizado?

deeuropa

www.hablamosdeeuropa.es

La propuesta de la Comisién tiene como
objetivo restaurar la confianza de los ciuda-
danos en la Union Europea. Para ello, pro-
pone priorizar sus acciones sobre sectores
especialmente relevantes (por ejemplo, los
jévenes) y utilizar los medios modernos de
comunicacion, en particular internet. La Co-
misioén invita a los paises de la Unién Euro-
pea a organizar en sus territorios debates
nacionales con sus ciudadanos, con un pa-
pel preponderante para las Representacio-
nes de la Comision Europeay para los cen-
tros Europe Direct.

En el marco del Plan D, el Presidente
de la Comision Europea, José Manuel Ba-
rroso, y el Presidente del Gobierno Espa-
fiol, José Luis Rodriguez Zapatero, firmaron
en diciembre del afio pasado un acuerdo de
cooperacion para la puesta en marcha de
acciones de debate europeo en el territorio
espafiol. La traduccién de este acuerdo a
nivel practico ha sido la campafia «Habla-
mos de Europa», cuyo objetivo es fomentar
un dialogo sobre temas europeos y ofrecer
mayor informacién sobre Europa a los ciu-
dadanos espafioles, con particular énfasis
en los jévenes.

Europa: ¢.crisis o éxito?

El primero de enero de este afio se cum-
plio el vigésimo aniversario de la entrada de
Espafia a las entonces llamadas Comuni-
dades Europeas - hoy Unién Europea. Du-
rante todo este afio la Representacion de la
Comision en Espafia ha realizado toda una
serie de actos de participacion ciudadana
para celebrar esta efeméride — actos que nos
han permitido reflexionar sobre qué aporta
Europa a nuestras vidas.

El ciudadano espafol — el ciudadano
europeo — se muestra perplejo ante un mun-
do complicado, lleno de nuevos y grandes
actores y poderes que toman decisiones que
afectan a sus vidas, y donde las tradiciona-
les estructuras administrativas y politicas
parecen cada vez mas impotentes para re-
solver los problemas reales.

El ciudadano europeo puede que mues-
tre una cierta insatisfaccion - aunque con-
viene recordar que en este mundo de 6.000
millones de personas, solamente 2.000 vi-
ven - vivimos - en paz, democracia y estado
de derecho; y de entre ellos, so6lo 1.200 mi-
llones disfrutan - disfrutamos - de un nivel
de prosperidad que permite una vida digna;
y solo los 450 millones de europeos tene-
mos el modelo social y medioambiental mas
solidario del mundo. Los europeos formamos
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parte del 7% de privilegiados del mundo, y,
aungue esta afirmacion pueda resultar para-
ddjica para los mas desvalidos, también
éstos en Europa reciben mas solidaridad,
aungue aun pueda ser escasa, que en otras
partes del mundo.

El periodo de reflexion en el que ahora
nos encontramos es una buena ocasion para
gue los europeos, pasivos ante la confusion
politica, pensemos que el nuevo ambito eu-
ropeo puede ser el mejor foro donde recupe-
rar la voz y el poder politico de la persona:
un ambito sin exclusiones y radicalismos,
gue supere la arqueologia ideologica que a
estas alturas pretende seguir clasificando-
nos en bueno y malos, un nuevo y amplio
ambito de cohesion solidaria, de respeto por
los derechos humanos y de seguridad juri-
dica real para todos; un &mbito europeo mas
ventilado y mas libre, donde pensar en glo-
bal y actuar en local, que sea un factor de
equilibrio mundial, y con mas exigencias de
responsabilidad para todos, especialmente
para aquellos que siguen aferrados a las pre-
histéricas formas de organizar la sociedad
alejadas de la real participacion ciudadana.

Un nuevo ambito europeo, que sea en
fin la consecuencia de la integracién volun-
taria y comprometida de conductas indivi-
duales responsables y solidarias con la per-
sona, la sociedad y la naturaleza, que es 'y
puede ser el mejor, simplemente porque esta
sabiendo incorporar todas aquellas pautas
de convivencia y organizacion social que han
acreditado histéricamente ser las mejores.

Buena prueba de ello es que, actual-
mente, la aspiracion de convertirse en euro-
peos es el tnico camino a la libertad y a la
dignidad que buscan los que aun no la tie-
nen. Es la bandera europea, nuestra bande-
ra azul con doce estrellas, y no otra, la que
se ve en las calles de las manifestaciones
de los aun oprimidos. Europa es la mejor y
mayor fabrica de democracia y de acabar
con laindignidad humana. Todavia no hace

9 DE MAYO DIA DE EUROPA

ni veinte afos que los que se nos unieron el
pasado 1 de mayo de 2004 salian de la opre-
sion, no hace ni siquiera cuarenta afios de
la primavera de Praga ni cincuenta de que
los tanques soviéticos invadieran Budapest,
ni sesenta del nazismo. ¢,Se nos ha olvida-
doya?

Hemos pasado de tener una guerra
cada veinte afios con millones de victimas a
discutir como mucho del precio de la remo-
lacha. Todo un éxito. Es evidente que todos
apostariamos porque en otros lugares, aho-
ra en conflicto permanente, pudieran pasar
a una convivencia pacifica como la europea,
una paz que para los jovenes europeos ya
no es un suefio sino una feliz realidad.

En la actualidad, entre un 60 y un 70%
de nuestras vidas esta ya orientado desde
Europa. Esto supone una enorme ventaja,
pues el proceso se ha llevado a cabo esco-
giendo las mejores practicas de cada pais.
Esto es lo que yo llamo «la Europa util»,
esa Europa util que se ve en las estanterias
de nuestros supermercados con la mejor
oferta alimentaria del mundo, en los estu-
diantes Erasmus que por cientos de miles
se forman ya en la comunién cultural euro-
pea (¢por qué no pensar también en un
Esramus para los mayores?), en las coope-
raciones empresariales sindicales y profe-
sionales, en el euro que llevamos en los bol-
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sillos y que se ha convertido en poco tiem-
po en la segunda moneda de reserva del mun-
do, en el pasar por las fronteras con nuestro
carné de Schengen, en la calidad ambiental
mas elevada, en la libre circulacién de tra-
bajadores disfrutando del modelo social mas
avanzado del mundo, en la excepcional po-
litica de solidaridad tanto entre personas
como entre territorios, 0 en ese maravilloso
dato que nos dice que un 40% de los des-
plazamientos personales en Europa se hace
por amor.

La Europa util: la«Agenda de los Ciuda-
danos»

En el contexto del Plan D, la Comisién
Europea ha realizado una macroencuesta a
nivel europeo (conocida como Eurobarémetro)
para saber qué piensan los ciudadanos so-
bre las cuestiones europeas.

Los resultados de esta encuesta son
esperanzadores para aquellos que creemos
en el proyecto europeo. Asi, de este
Eurobarémetro se desprende que los ciuda-
danos europeos quieren que Europa sea fuer-
te, y asocian a la Unién Europea con la se-
guridad: la seguridad social, la seguridad
frente al crimen y al terrorismo, la seguridad
sanitaria y medioambiental. Los europeos
esperan que la Unién Europea sea capaz
de canalizar la globalizacién, y que también
aporte soluciones en materia de paz, demo-
cracia, mejores condiciones de vida y creci-
miento econémico.

Para responder a estas expectativas de
los ciudadanos, el Presidente Barroso, jun-
to con la Vicepresidenta Wallstrom, presen-
t6 el pasado mes de mayo la «Agenda de
los Ciudadanos»: una propuesta de la Co-
mision Europea para definir las prioridades
de la accién europea en los préximos afios.

Una de estas prioridades seria una re-
vision y mejora del funcionamiento del mer-
cado interior. La libre circulacion en Europa

ha supuesto enormes beneficios econémi-
cos alos ciudadanos europeos. Pensemos,
por poner un ejemplo concreto, en las tari-
fas telefénicas (el «roaming») — sin la ac-
cién comunitaria, los ciudadanos todavia es-
tariamos esperando para recoger los benefi-
cios de un mercado Unico de la telefonia
movil. Pero queda mucho que hacer en mu-
chos ambitos: comisiones bancarias
transnacionales, posibilidad de suscribir
seguros en otros paises, el mercado Unico
europeo de la energia... Es por ello que la
Comisién Europea va ha centrarse durante
los proximos meses en una revision exhaus-
tiva del funcionamiento del mercado interior.

Otra de las areas en las que la Comi-
sion propone una accion prioritaria es la in-
migracion, y, en concreto, la lucha contra la
inmigracion ilegal. La situacién que se vive
casi diariamente en las costas espafolas
ha puesto de manifiesto la importancia de la
solidaridad europea. La Comision considera
gue es necesaria una politica de inmigra-
ciébn comun mas coordinada, que reconoz-
ca los beneficios de una mejor integracion
de los inmigrantes pero que al mismo tiem-
po permita luchar, en cooperacion con ter-
ceros paises, contra la inmigracion ilegal y
las mafias de trafico de seres humanos. La
Comision, en su «Agenda de los Ciudada-
nos», también plantea que Europa necesita
un mejor proteccion de las fronteras exterio-
res de la Union, con un sistema mas inte-
grado de gestion de las fronteras que inclu-
ya, llegado el momento, guardas de frontera
trabajando bajo reglas y procedimientos co-
munes.

En resumen: la Unién Europea nos ha
proporcionado paz, prosperidad y seguridad
de un modo inimaginable en el momento de
su creacion. Pero no hay que dormirse en
los laureles: la Union Europea, puede, y
debe, seguir respondiendo a las expectati-
vas de las nuevas generaciones de europeos.
Hasta que los ciudadanos no hayan recupe-

15



Desarrollo Rural

I ']
u':

y =
a-!"

rado su confianza en la Unién Europea como
una fuerza de prosperidad, solidaridad y se-
guridad en el mundo no se daran las condi-
ciones necesarias para afrontar las cuestio-
nes institucionales europeas pendientes.

La construcciéon de Europa es tarea de
todos

En el proceso de construccion europea
no hay milagros repentinos — se necesita
una Europa politica mas agil y mas eficaz,
que sepa combinar las estrategias a largo
plazo con la solucién de los problemas a
corto plazo, y ello requiere no solamente
liderazgo politico, sino indispensablemente
nuestra participacion. De ahi laimportancia
del Plan D.

Pero conviene no enganarse, la tarea
es histéricamente excepcional. Es la prime-
ra vez que 450 millones de ciudadanos que
viven en veinticinco estados diferentes y muy
maduros deciden crear una nueva realidad
politica compartida democraticamente y no
como consecuencia de una invasion, o una
alianza de familia o por algun otro método
tiranico. Seria una casualidad o una espe-
cie de milagro que todo saliera bien a la pri-
mera, asi es que no dramaticemos.

Tampoco estamos habituados a cons-
truir como protagonistas democraticos una
nueva realidad politica trascendente, que tie-
ne una duracion temporal superior ala de la
generacion humana individual. Ello puede
producirnos una permanente angustia, por-
gue deseariamos que, en el plazo de nues-
tras existencias individuales, Europa estu-
viese ya terminada, con un disefio definido,

con unas instituciones maduras y funciona-
do; pero Europa esta en obras, lo que tiene
algunos inconvenientes pero la enorme ven-
taja de disefarla y construirla a nuestro gus-
to, si participamos.

No hay un arquitecto en quien descan-
sar nuestras responsabilidades individuales
y que nos aseguren, sobre el alcance cier-
to, en el plazo prometido, en el precio con-
venido y con la calidad exigida de la casa
europea. No; la democraciay el tiempo his-
térico nos imponen el método cientifico y
democratico de la pruebay el error, y la par-
ticipacion de todos para ir asumiendo y acep-
tando hipétesis que se transforman en tesis
y organizan nuestra vida en comdn, y a ese
precipitado de acuerdos, el tiempo historico
lo esta convirtiendo en Europa.

Europaes barata

Europa nos cuesta alrededor de un 1%
de nuestra produccién de rigueza anual. Un
1% muy rentable, aunque solo fuera por la
paz conseguida, sobre todo si se tiene en
cuenta que los presupuestos publicos de los
estados estan entre el 30 y el 50 % de su
producto interior bruto.

A los espafioles el proceso de construc-
cion europea no so6lo no nos ha costado
nada, sino que, al contrario, hemos sido muy
beneficiados: jcasi 100.000 millones de
euros netos, la mayor operacion de solidari-
dad de la historia!. Nunca ciudadanos de
unos paises decidieron ayudar a otros en
tal cuantia, y no olvidemos que no han sido
los lideres politicos, sino ciudadanos anéni-
mos los protagonistas directos de esa ma-
yor operacion de solidaridad de la historia.
Esa solidaridad tenia y sigue teniendo un
Unico y claro objetivo: que los niveles de renta
espafioles se aproximaran a la media euro-
pea. No era, ni es, una ayuda permanente
para financiar continuamente los presupues-
tos publicos, ni para resolver problemas que
todos tienen, ni proveniente del derecho na-
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tural, ni una loteria, ni tampoco puede com-
padecerse con un gasto publico alegre en lo
superfluo. Eray es la consecuencia de una
ejemplar voluntad politica de solidaridad, for-
mulada en un determinado momento histo-
rico y destinada a resolver un problema tem-
poral cuantificado objetivamente, que, en su
mayor parte, y felizmente, ya se ha resuel-
to.

Asi es que manos a la obra participe-
mos todos en afianzar, recuperar y ganar
nuevos liderazgos: el liderazgo de un nuevo
modelo de convivencia pacifica y democrati-
ca con vocacion universal, el de la solidari-
dad, el cultural, histérico, y medioambiental,
en muchos campos el liderazgo intelectual,
cientifico y tecnolégico, y, sobre todo, el
liderazgo ético, consolidando y difundiendo
nuestros valores, los valores europeos con
los que afrontar la vida individual y colectiva,
todo un capital histérico y una herencia éti-
ca de libertad y dignidad, aprendiendo a que-
rer a Europa, a sentirnos orgullosos de ser
europeos, elevando la altura de nuestra am-
bicién colectiva e integrandonos voluntaria-
mente casi 500 millones de personas, la
primera potencia humana del mundo, forma-
da por ciudadanos libres, solidarios, respon-
sables, respetuosos con el préjimo y con la
naturaleza dispuestos a sostener y defen-
der nuestro modelo y a difundirlo para una
vida mas digna también del resto del mun-
do.

jParticipa!

El compromiso de la Comision con la
democracia, el dialogo y el debate no aca-
bara con el final del periodo de reflexion. La
Comisién seguird animando acciones de
debate y escucha de los ciudadanos, y, cuan-
do sea necesario, introducird nuevas accio-
nes en cooperacion con los estados miem-
bros.

A mediados del mes de octubre de 2006,
la Comision presentard un balance sobre el

funcionamiento del primer afio de la puesta
en marcha del Plan D. El periodo de reflexion
nos ha dado unas cuantas de lecciones de
interés. Se puede decir que existe bastante
apetito por el debate europeo, en particular
anivel local. La Unién Europea, por lo tanto,
saldria beneficiada si los gobiernos nacio-
nales, regionales y locales organizaran mas
acciones de este tipo.

No obstante, se ha de tener en cuenta
gue todas estas iniciativas deben convertir-
se en estructuras permanentes en el proce-
so de construccion europea, de manera a
asegurar una participacion permanente del
ciudadano europeo a todos los niveles: eu-
ropeo, nacional, regional, local... Es parti-
cularmente importante involucrar a la gente
joven, pues los jévenes se muestran clara-
mente determinados a tomar un papel mas
determinante en el desarrollo de la Union y
a desarrollar de esta manera desarrolla su
ciudadania europea activa.

El periodo de reflexién nos ha ensefia-
do que los ciudadanos tienen un conocimien-
to e interés relativamente bajo sobre cémo
funcionan las instituciones, aunque, al mis-
mo tiempo, tienen grandes expectativas en
los resultados y las politicas concretas. A
fin de colmar esta laguna, la Representa-
cién en Espafia de la Comisién Europea
esté redoblando sus esfuerzos de informa-
cién y comunicacion, en particular a través
de nuestra pagina web (http://ec.europa.eu/

spain).

Europa esta en marcha, Europa esta
en obras — en este proceso, la opinion de
cada uno de nosotros cuenta. Animo a to-
dos y cada uno de los lectores a participar
de manera activa en el proceso de reflexion.
Para participar, lo més simple es entrar en
«Debate Europa» http://europa.eu/
debateeurope/index_es.htm y dejar constan-
cia de tu punto de vista: ,cOmo quieres tu
gue sea Europa?.

17



Desarrollo Rural

COLABORACIONES

DIRECTRICES ESTRATEGICAS COMUNITARIAS DE
DESARROLLO RURAL Y PROGRAMACION EN ESPANA

El medio rural en la Unién Europea se
enfrenta en los préximos afos al importante
reto de la mejora de la calidad de vida 'y de
la diversificacion de la actividad econdmica.
Para ello, la agricultura es, sin duda, el sec-
tor estratégico en la mayor parte de los es-
pacios rurales de la Union Europea y, de for-
ma concreta, en Espafia. No obstante, la
agricultura, atn siendo esencial, no es sufi-
ciente y necesita del apoyo de un enfoque
diversificado y transversal en el conjunto de
las politicas rurales.

El Reglamento (CE) 1698/2005 del Con-
sejo, relativo a la ayuda al desarrollo rural a
través del Fondo Europeo Agricola de Desa-
rrollo Rural (FEADER) afiade a los enfoques
agrarios y de diversificacion de la actividad
econdmica, el imprescindible enfoque
medioambiental y de gestién del territorio,
ligado a la actividad econdmica que se de-
sarrolla en el medio rural.

De esta forma, el Reglamento comuni-
tario se estructura en tres Ejes de actua-
cién prioritarios: La mejora de la
competitividad del sector agrario; la mejora
del medio ambiente y la gestion del territo-
rio; y la diversificacién de la actividad eco-
noémica y la mejora de la calidad de vida.
Para la consecucién de estos tres grandes
objetivos se proponen una serie de actua-
ciones y medidas especificas.

*Subdirector General de Estrategias de Desarrollo Rural
Direccion General de Desarrollo Rural
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

FRANCISCO MARTINEZ ARROYO!

El primer eje, relativo a la mejora de la
competitividad del sector agrario, ha de com-
prender, al menos, el 10% del FEADER en
cada uno de los programas de desarrollo
rural, idéntico porcentaje al del Eje 3, de di-
versificacion de la actividad econémica y
mejora de la calidad de vida. Para el Eje 2,
relativo a la mejora del medio ambiente y
gestion del territorio, el Reglamento estable-
ce un minimo del 25% de los fondos, lo que
indica la importancia que en la futura politi-
ca de desarrollo rural han de tener los as-
pectos ligados al medio ambiente.

Finalmente, existe un cuarto eje, el Eje
LEADER que es un eje metodolégico, trans-
versal, de aplicacion en los 3 ejes temati-
cos anteriores, basado en el enfoque ascen-
dente, en el que son los propios actores del
medio rural los que definen las prioridades y
los proyectos a financiar en funcion del terri-
torio.
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A nivel comunitario, este Reglamento se
complementa, para el periodo 2007-2013,
con las Directrices Estratégicas Comunita-
rias, que establecen las prioridades en
materia de Desarrollo Rural en funcién de
los Ejes del Reglamento (CE) 1698/2005 y
gue reflejan, fundamentalmente, los obijeti-
vos de integracion del medio ambiente en
las politicas comunitarias y de desarrollo
sostenible, aprobadas en la Cumbre de
Gotemburgo, y los objetivos de creacion de
empleo que se derivan de la Cumbre Euro-
peade Lisboa.

Estos objetivos pretenden lograrse a tra-
vés de:

1°. La transferencia de conocimientos, la
modernizacion de la cadena alimen-
taria y la mejora de los capitales
fisico y humano.

La Biodiversidad, la conservacion de
especies de valor ambiental, agua y
cambio climatico.

La creacion de oportunidades de
empleo.

La mejora de la gobernanza y del
potencial de desarrollo endégeno.

2°.

3°.
40,

Las directrices estratégicas comunita-
rias deben trasladarse posteriormente a
cada uno de los 25 Estados miembros de la
Unién Europea a través del Plan Estratégi-
co Nacional de Desarrollo Rural que consti-
tuira el marco de referencia de las politicas
rurales en este periodo de programacion.

Posteriormente, habran de elaborarse
los programas de desarrollo rural que, en el
caso de Espafia, en funcion de la estructura
competencial, seran de &mbito regional.

Para garantizar la coherencia y para in-
corporar elementos comunes y medidas
horizontales que habran de ponerse en mar-
cha en todas las Comunidades Autbnomas,
en Espafa se elaborara, previamente a la
presentacion de los programas de desarro-

llo rural, un marco nacional que sera de apli-
cacion en las 17 Comunidades Auténomas.

El Plan Estratégico incluye una evalua-
cién socio-econémica y medio-ambiental, a
partir de la informacién que se desprende
de una serie compleja de indicadores y de
una matriz DAFO que ha permitido realizar
un minucioso analisis del medio rural espa-
fiol. Incorporara, asimismo las prioridades
de la programacion de desarrollo rural en
Espafia, en funcion de los ejes estableci-
dos en el Reglamento (CE) 1698/2005, in-
cluyendo los objetivos a alcanzar a través
de las medidas y lineas de actuacion de cada
uno de los programas de desarrollo rural.

El Plan ha de servir también para garan-
tizar la complementariedad de las actuacio-
nes financiadas a través del FEADER con
otros instrumentos financieros comunitarios.

De esta forma, en Espafia existira, en
el periodo 2007-2013, un Unico programa de
desarrollo rural en cada una de las 17 Co-
munidades Auténomas.

Cada programa regional englobara todas
las actuaciones que se financien a través
del FEADER a cada Comunidad Auténoma.
Ademas, existird un décimo octavo progra-
ma de desarrollo rural, la Red Rural Nacio-
nal que servira de foro consultivo en materia
de desarrollo rural a nivel de todo el Estado
y que servira, asimismo, para financiar ex-
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periencias piloto y, en el caso de Espafia,
proyectos de cooperacion entre los grupos
de accion local, asi como proyectos impul-
sados por las Organizaciones Profesiona-
les Agrarias y la Confederacion de Coopera-
tivas Agrarias de Espafia.

La propuesta del Plan Estratégico Na-
cional que ha realizado el Ministerio de Agri-
cultura alas Comunidades Autbnomas, a las
Organizaciones Profesionales Agrarias, a la
Confederacion de Cooperativas Agrarias de
Espafia, alas Redes de Desarrollo Rural, a
la Federacion Espafiola de Municipios y Pro-
vincias y a todas las Administraciones pu-
blicas implicadas en su coordinacion, desa-
rrollo y gestion, prevé la puesta en marcha,
a través del marco nacional, de cuatro me-
didas horizontales:

- La gestion de recursos hidricos, desti-
nada fundamentalmente al ahorro de
agua a través de la eficacia hidrica, en
coherencia con el cumplimiento de los
objetivos definidos en la Directiva marco
del agua.

- Elaumento del valor afiadido de las pro-
ducciones agrarias y forestales, cuyos
beneficiarios seran las cooperativas y las
industrias agroa-limentarias.

- Ayudas para la puesta en marcha de los
servicios de asesoramiento a las explo-
taciones agrarias, para que los agricul-
tores puedan hacer frente a los costes

ocasionados por la utilizacion de estos
servicios destinados a la mejora del ren-
dimiento econémico y ambiental de la
explotacion, y, finalmente la medida de

- Mitigacién de la desertificacién: preven-
cion de incendios forestales, que com-
prendera infraestructuras de prevencién
de incendios, la reestructuracion hidrico-
forestal y la selvicultura preventiva.

Ademas de las medidas horizontales
previstas por el Ministerio de Agricultura, el
Plan Estratégico Nacional introduce el con-
cepto de contrato territorial de explotacion
gue se define como una relacién contrac-
tual entre los agricultores y la Administra-
cion. Su puesta en marcha para la gestion
de las medidas de los Ejes 1y 2, asi como,
en su caso, sus caracteristicas, seran com-
petencia de las Comunidades Autbnomas y
se incorporaran en los programas de desa-
rrollo rural.

El Plan Estratégico Nacional prevé asi-
mismo aplicar la metodologia LEADER al
menos en un 10% de los fondos disponi-
bles, incrementando el minimo establecido
en el Reglamento (CE) 1698/2005, en 5 pun-
tos porcentuales con la finalidad de garanti-
zar a los grupos de accién local la gestion
de un porcentaje de ayudas similar al que
han gestionado en el periodo 2000-2006.

Una vez alcanzado un consenso defini-
tivo sobre el Plan Estratégico Nacional con
las Comunidades Auténomas y los agentes
economicos y sociales implicados, se pre-
sentara el marco nacional y los programas
de desarrollo rural que deben ser aprobados
por la Comisién Europea y que regiran la
politica de desarrollo rural en Espafia en el
periodo 2007-2013.

Es, sin duda, un momento crucial para
hacer un uso eficiente de los fondos comu-
nitarios y garantizar la pervivencia de nues-
tro medio rural y de las gentes que lo habi-
tan.
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COLABORACIONES
FONDO COMUNITARIO DEL TABACO

Es sobradamente conocido que las me-
didas comunitarias previstas por la actual
Reforma de la PAC sobre el cultivo del taba-
Co preocupan extraordinariamente en
Extremadura, especialmente por la inciden-
cia negativa que pueden ocasionar en el
desarrollo de las comarcas cacerefias en
donde este cultivo estd establecido con
mayor intensidad. Frente a las abundantes
decisiones que perjudican seriamente el fu-
turo del tabaco en la region, aparecen otras,
gue pueden ayudar a mitigar el problema,
encaminadas basicamente a encontrar al-
ternativas, individuales o colectivas, al culti-
vo actual.

El Fondo Comunitario del Tabaco, vigen-
te hasta 2007 y la retencion del 50 % del
importe de las primas desacopladas de la
produccién a partir de 2010, con prevision
de una dotacién financiera anual de casi
58,832 millones de euros

JOSE LUIS GUZMAN PEREZ*

propios cultivadores y, probablemente tam-
bién, por personas y entidades involucradas
en el desarrollo rural de nuestra Comunidad
Autonoma.

1.- Fundamentos:

Bajo diferentes denominaciones — Fon-
do comunitario de investigacion e infor-
macion en el campo del tabaco-, -Fondo
comunitario del Tabaco-, o simplemente:
El Fondo, se hace referencia a la califica-
cién con la que le designan diversos Regla-
mentos comunitarios, encuadrados en el
marco de la Organizacion Comin de Mer-
cados del tabaco.

Dicho Fondo Comunitario esta financia-
do mediante retenciones de porcentajes va-
riables segun cosechas, de la prima comu-
nitaria del tabaco, - 2 a 5 % - segun el si-
guiente detalle:

destinados a reestruc-

turacion de las regiones

productoras, son proba-
blemente las de mayor
interés en este sentido.
Pese a ello han pasado
un tanto desapercibidas,
sobre todo el Fondo Co-
munitario del Tabaco, per-
didas entre la voragine de
la dilatada informacién
gue esta problemética ha
generado en Extrema-
dura, siendo, en general,
poco conocida por los
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Los objetivos asignados a este fondo,
desde su creacion en el afio 1992 — Regla-
mento (CEE) 2075/92 — hasta su desapari-
cion, - cosecha 2007 -, podrian agruparse
en las siguientes directrices:

mente compleja, con multiples modificacio-
nes y actualizaciones, que podrian
sintetizarse en las siguientes referencias
cronoldgicas:

a) Orientar la produccion
comunitaria de tabaco
hacia tipos, variedades
y calidades lo menos
nocivas posibles para la
salud del fumador.

b) Financiary coordinar la
publicidad y conoci-

miento del pablico sobre

19493 - 2002

2003 - 2005

2006 - 2008

FORDO DEL TABALCO

Reglarnenta (CE) 2427/1993

Reglamento (CE) 21822002
Orden MAPA S43/2006

Raglamento (CE) 1881/2005
Ovdan MAPA 3722006

los efectos nocivos del
consumo de tabaco.

c) Financiar acciones especificas de
reconversion de los productores de ta-

baco crudo hacia otros cul-

En el esquema adjunto se complemen-
tan las principales referencias a su normati-
vay aplicacion:

tivos u otras actividades
creadoras de empleo.

d) Fomentar el abandono del

cultivo del tabaco

Resulta significativo resaltar
gue la dotacion financiera destina-
da a este fondo, pese a formar par-
te de la prima, es poco conocida
por el productor o cultivador de ta-
baco, ya que a diferencia de ella,
en la modalidad de prima fija, pri-
ma variable o ayuda especifica, no

RICEE}
Egﬂv 07502 ;|
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se transfiere al productor, si no que
se retiene en la partida presupuestaria pre-
via al inicio de campafia. Por tanto el culti-
vador al no apreciar que se le practica una
retencion desconoce su vigencia.

2- Marco legal:

La normativa reguladora del inicialmen-
te denominado Fondo comunitario de in-
vestigacién e informaciéon en el campo
del tabaco, posteriormente designado como
Fondo comunitario del tabaco, es real-

| 3.- Proyectos financiados: |

Con independencia de la financiacién de
las campafas antitabaco que pueda haber
gestionado directamente la Administracion
Comunitaria, desde su implantacién se han
programado y financiado en el marco del
Estado espafiol las siguientes acciones:

Con relacion a los 6 proyectos de Inves-
tigacion e Informacion Tab-Res-Info refleja-
dos en la primera linea resefiaremos las re-
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tabaco. En este sen-
PROYECTOS FINANCIADOS POR EL FONDO TABACO T
Periodo Proyecto Financiacion |  fueron seleccionados
1996-2002 Seis Proyectos de I nvestigacion e informacion
R(CE)2427/93 (Proyectos Tab-Res-Info) en el campo del tabaco, dos proyectos que se
desarrollados conjuntamente por MAPA-CETARSA -- sustentaban sobre
2003 Experienciasinnovadoras de caracter demostrativo como explotaciones ubica-
R(CE)2182/02 alternativas al cultivo del tabaco en las zonas tradicionales
(CE) de Extremadura 177.000 € Sfri]soendEeXtreerﬂ?)dsura,
2004 Reconversion de Explotaciones tabaqueras de reducida 0z
dimensidn a explotaciones horticol as con destino Reconversion de
R(CE)2182/02 atransformacionindustrial (Primeraparte) 177.542 € explotaciones taba-
2005 Reé:pnva'_si,én de E>I(pl otaci oneﬁstat,)aqlueras d% reducida queras a transforma-
imension a expl otaciones horticolas con destino e B .
R(EE22 atransformacionindustrial (Segundaparte) 184.000 € cién industrial -desa-
— — , rrollado en dos fases
2006 Accionesindividual es de reordenacion de explotaciones . .
R(CE)2182/02 tabagueras que renuncian al cultivo de tabaco 1esass €] Y POT tanto financia-
—— —— do con cargo a dos
2006-2007 Se destinarén integramente afinanciar Programas . ..
R(CE)864/04 deinformacion paraconocimiento general delosefectos | ejercicios- 2004-
nocivos del consumo de tabaco 6.353910 € 2005. La seleccién

de proyectos ubica-

ferencias contenidas en el libro blanco de la
Agricultura y el Desarrollo Rural del Ministe-
rio de Agricultura, Pesca y Alimentacion:

dos en Extremadura es logica si se consi-
dera el porcentaje y representatividad de la
produccion extremenia frente a la nacional,

. . ., segun se aprecia en el siguiente cuadro:
.... Estos proyectos de investigacion 9 P 9

estan dirigidos a la obtencion
de variedades y calidades
menos nocivas para la salud,
mediante la disminucion del
contenido en alquitranes, ni-
tratos, nicotina y metales pe-
sados, asi como al menor em-
pleo de productos fitosani-
tarios y de sus residuos en el
tabaco, y a la potenciacion de
una mayor calidad en los mé-
todos y procesos de produc-
cion que, respetando la
biodiversidad y el medio am-
biente, permitan a la vez
optimizar la rentabilidad del
sector.

% Participacitn Extremafia an la Contratacién Macienal da
Tabaceo por afos

o
1
2001
A7 .16

2000
85 35

i ir)
B745

2003
&5.0A

2008
B0.A1

Los proyectos financiados
por el Fondo del Tabaco, co-
rrespondientes al periodo
2002-2005, se fundamentan en el apoyo fi-
nanciero a iniciativas tendentes a la bus-
gueda de alternativas al cultivo del

0% Exl 67,19 &7.22

Pese al convencimiento y sentir general
de que, por sus atributos, por su trascen-
dencia social y por su condicion de
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promotor de desarrollo rural, no existen al-
ternativas al tabaco, la estructuracion de
la reforma de la PAC y las tendencias de
mercado obligan a incentivar la busqueda de
otras alternativas, con la evidencia de que si
bien es cierto que es muy dificil encontrar
soluciones globales, si podrian descubrirse
0 promocionarse alternativas adicionales,
aunque afectaran solamente a unos cientos
de hectareas.

4.- Reforma de la PAC

La estructuracion administrativa deriva-
da de la reforma de la PAC, recogidas en el
Reglamento 1782/2003, maodificado por el
Reglamento (CE) 864/04, prevé una profun-
da modificacion de la OCM del tabaco, con
integracion del denominado paquete medi-
terraneo (tabaco, algodon, aceite y ltpulo)
en el sistema de pago Unico.

El ciclo previsto por la reforma podria
sintetizarse, para el caso del tabaco, en el
esquema anterior.

Como puede apreciarse, caso de que los
informes contemplados para 2008-2009 no
impongan nuevas variaciones, (se demanda

por parte de la Administracion espafiola una
prorroga del periodo transitorio hasta 2013),
se establece un periodo transitorio para las
cosechas 2006 a 2009, para el que el Esta-
do Espariol ha optado por un desacoplamien-
to parcial del 40 %, permaneciendo por tan-
to un 60 % como ayuda acoplada a la pro-
duccién de tabaco.

A partir de la cosecha 2010 — ejercicio
presupuestario 2011- las ayudas comunita-
rias al tabaco europeo (484 millones de
Euros) se disocian de tal forma que el 50 %
de la misma se integrara en el régimen de
pago Unico, como ayuda desacoplada,
mientras el otro 50 % se destinara a crear
unadotacion financiera paralareestruc-
turacion delas regiones productoras de
tabaco inscritas en los programas de de-
sarrollo rural, financiados con cargo a la
Seccion de Garantia del FEOGA, de acuer-
do con el Reglamento
(CE) 1257/99.

Los importes co-
rrespondientes al Esta-
do Espafiol, se resu-
men en el cuadro de la
pagina siguiente.

El Reglamento
(CE) 864/04, prevé la
dotacion del Fondo Co-
munitario del Tabaco
con una retencion del
4 % para la campafia
2006 y de un 5 % para
la cosecha 2007 y se
destinara integra-
mente a financiar
Programas de infor-
macion para conoci-
miento general de los efectos nocivos
del consumo de tabaco.

Para los afios 2008 — 2010 no se
prevén retenciones de primadestinadas
al Fondo del Tabaco
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| 5.- Reconversion de productores. |

La Orden APA 373/2006, refleja las mo-
dificaciones normativas impuestas por el
Reglamento (CE) 1881/2005, desarrollando
determinados aspectos en relacion con las
acciones de reconversion financiadas por el
Fondo comunitario del Tabaco, dirigidas a
favorecer e incentivar el abandono de la pro-
duccion de tabaco.

Bajo estos auspicios la Comision ha es-
tablecido el reparto de los recursos del fon-
do del Tabaco para financiar acciones in-
dividuales y generales de reconversion,
correspondiendo a Espafa 1,813 millones
de euros y de los cuales 1.761.962 se des-
tinan a Extremadura.

Las acciones susceptibles de financia-
cion se integran en:

Acciones individuales:

- Lareorientacion hacia otros cultivos
y la mejora de la calidad de los pro-
ductos agricolas distintos al tabaco.

- Laformacion en beneficio de los pro-
ductores vinculada a la creacion de
nuevas orientaciones de producciones
agricolas distintas al tabaco.

=
Apicacs
cosachas 2010 y

- Lacreacion de estructu-
ras de comercializacion de
productos distintos del taba-
co, asi como servicios para

Reforma |

| 2 0
suces v la economia y la poblacion
E
g rural
117 565 Mok . q z
S B Acciones de interés ge-
a Deraly estudios, como:
BEBE2 MicE | ) )
j| - Los estudios que tienen
ook ' por objeto desarrollar las

oportunidades de
reconversion de los produc-
tores de tabaco hacia otros
cultivos o actividades.

SEE3E Miok

- Las operaciones de
orientacion y tutoria en beneficio de
los productores que decidan abando-
nar la produccién de tabaco.

- La realizaci6on de experiencias
innovadoras de caracter demostrati-
VO.

Los beneficios de estas ayudas quedan
limitados a los productores de tabaco, con
cuota en 2005, que se comprometan a mas
tardar, el 15 de febrero de 2006, a renunciar
al derecho a la ayuda acoplada a la produc-
cion de tabaco a partir de 2006.

La cuantia de las ayudas para Acciones
individuales, limitadas a 300.000 euros por
productor, que se han declarado preferentes
frente a las acciones colectivas, podran al-
canzar el 100% de los gastos
subvencionables para formacién en benefi-
cio de productores que abandonen el taba-
co y del 75% para aquellos titulares que
aborden la reorientacién hacia otros cultivos
o la creacion de estructuras de
comercializacion.

Bajo esta modalidad se han tramitado
en Extremadura 21 solicitudes de abando-
no de la actividad que absorben el presu-
puesto otorgado.
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COLABORACIONES

DECLARACION SOBRE EL FUTURO DE EUROPA:
«LA EUROPA SOCIAL Y DE LOS CIUDADANQOS»

FUNDACION ACAMEDIA EUROPEA DE YUSTE

La Academia Europea de Yuste celebr6 un congreso el pasado 19 de junio de este afio
en el Real Monasterio de Yuste (Céceres) en el que se acordo la siguiente

DECLARACION

Desde su creacion en 1950 como Co-
munidades Europeas, la Union Europea (UE)
ha progresado mucho mas de lo que nadie
podia haber imaginado entonces. El proce-
so de integracion europea garantizé una paz
que ha hecho que la guerra entre los Esta-
dos miembros parezca practicamente im-
pensable. La etapa de la postguerra fue tam-
bién una época de prosperidad sin prece-
dentes. Los derechos humanos, la demo-
cracia y el imperio de la ley se asentaron
cada vez con mayor firmeza durante ese
medio siglo. El nimero de miembros se ha
ampliado de los seis paises fundadores a
los veinticinco Estados de hoy.

Pero el proceso de integracion ha teni-
do sus altibajos: algunos proyectos ambi-
ciosos fracasaron; una y otra vez las exi-
gencias de los Estados nacionales choca-
ron con las demandas de las instituciones
europeas, y cada ampliacion de las compe-
tencias institucionales o del nimero de los
Estados miembros tuvieron que superar una
tenaz desconfianza. Sin embargo, cada cri-
sis también supuso un desafio que abria
perspectivas diferentes y que hacia que se
adoptaran nuevas soluciones.

Una Europa permeable

En estos momentos, la Unién se en-
cuentra de nuevo acosada por los recelos
generados por la reciente ampliacion de diez
paises y por las nuevas adhesiones previs-
tas. La Union Europea (UE) también esta
asediada por la oposicion al proyecto cons-
titucional, no s6lo en Francia y en los Pai-

ses Bajos, donde la propuesta fue rechaza-
da en referendos, sino también entre am-
plios sectores de los ciudadanos europeos.

Nunca existié una Europa fortaleza,
pero hoy los ciudadanos tienen que aceptar
las realidades y las incertidumbres de una
Europa permeable. La Unién no se puede
encerrar en si misma frente a una circula-
cion cada vez mas libre de personas, mer-
cancias, ideas, capitales y... gérmenes. Los
trabajadores de la UE tienen que competir
con los de los paises con salarios bajos de
Africa y especialmente de Asia; los trabaja-
dores de los viejos Estados miembros se
sienten amenazados por la competencia de
los nuevos Estados miembros de Europa
Central y Oriental. Al mismo tiempo, los
emigrantes de los paises mas pobres del
mundo estan dispuestos a afrontar cualquier
peligro y a sacrificar lo poco que tienen con
tal de poder entrar como sea en la Unidn.

Las identidades europeas

Esta conciencia de permeabilidad del
espacio europeo es la que suscita entre
muchos votantes un anhelo de cierre y de
exclusién. De modo que la busqueda de una
identidad europea comin es también una
busqueda de una demarcacion clara que
permita decidir quién pertenece a la Union y
quién no. Ahora bien, cualquier criterio se
topa con una vehemente oposicion, ya que
es seguro que excluye a alguien que otros
consideran que pertenece a la familia euro-
pea. Si los criterios se plantean como para
abarcar a todos los europeos, lo mas proba-
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ble es que quepa en ellos toda la humani-
dad.

¢,Cuales son en realidad los valores que
distinguen el proyecto europeo? Los precep-
tos éticos fundamentales del cristianismo,
compatibles con los del judaismo y los del
el Islam, lo son también con los de las otras
grandes cosmovisiones, sean religiosas o
seculares.

No existe una definicién evidente e
indiscutida del espacio geografico europeo.
Pero, con independencia de que las nacio-
nes del Este y del Sudeste formen o no par-
te de él algun dia, la UE tendréa que convivir
equitativa y pacificamente con ellas. Ese
objetivo exige en primer lugar un entendi-
miento mas realista y comprensivo de sus
sociedades y culturas, lo que requiere un
didlogo continuo entre ellas desde el respe-
to a los derechos del individuo y de la digni-
dad humana.

El sentimiento de pertenencia a Euro-
pa también se plasma en un amor intenso a
los grandes logros de su pasado comun, que
se remonta a la Antigliedad, el patrimonio
artistico e intelectual del Continente, sus
pintores y escritores, sus pensadores, mu-
sicos y cientificos, los lugares de la memo-
ria, los monumentos, las ciudades... Y asi

debe ser. Pero una vez mas, esta herencia
soOlo se puede recibir en su totalidad, los
activos y las deudas a la vez. Resulta algo
insincero olvidar una historia de persecucio-
nes, explotacién, imperialismo y tirania, el

nadir de un pasado europeo comun incon-
cluso, en aras de un sentimiento de unidad.

Las lenguas

Hoy, junto a su lengua propia, la inmen-
sa mayoria de los estudiantes aprende idio-
mas extranjeros y nueve de cada diez optan
por el inglés. A todas las naciones les resul-
ta dificil aceptar la lengua de otro pueblo
como vehiculo de comunicacién en Europa.
La Union Europea, en sus comunicaciones
cotidianas, utiliza cada vez mas el inglés
como lingua franca. Al mismo tiempo la UE
tiene que cumplir con el principio del
multilingliismo pleno respecto a los idiomas
oficiales de los Estados Miembros, igual que
hace que ondeen sus banderas en las fa-
chadas de sus instituciones. La Unién esta
igualmente comprometida a salvaguardar y
proteger la vitalidad de todas las lenguas
regionales y minoritarias, y las lenguas de
los inmigrantes que se hablan en su territo-
rio.

Una esfera publica europea

Los obstaculos linglisticos no son el
unico escollo para que nazca una esfera
publica europea. También lo es la fuerza im-
periosa que tiene cada espacio publico na-
cional para imponer su agenda a la atencion
de los ciudadanos. Comparada con esto,
la estructura de oportunidades intelectua-
lesy culturales a escala europea esta muy
débilmente desarrollada. Por lo tanto, una
de las principales prioridades es que se
intensifique el intercambio de ideas den-
tro de las fronteras internas europeas. El
reciente debate sobre el proyecto consti-
tucional en toda la Union es en si mismo
un ejemplo excelente de la politizacion del
proyecto europeo y, por tanto, ha contri-
buido a la formacién de una esfera publi-
ca a escala europea.

Puede que una mayor partici-
pacion de los ciudadanos conduzca a de-
cisiones basadas en intereses partidistas y
a corto plazo. Esos son los riesgos de la
democracia. Pero la informacion y la educa-
cion no se deben imponer de manera cen-
tralizada. La libertad de investigacion, los

27



Desarrollo Rural

medios de comunicacion independientes, el
debate abierto y las elecciones libres son
por su naturaleza imprevisibles e incontrola-
bles. Eso hace que recaiga la responsabili-
dad en el conjunto de los ciudadanos de la
esfera politica europea.

El modelo social europeo

En los Ultimos afos la Unién Europea
ha descuidado, de alguna manera, su mi-
sion en pro de una Europa social. La UE
deberia esforzarse en combinar los planes
de bienestar social de los Estados naciona-
les con las garantias sociales a escala eu-
ropea. Deberia reconciliar la vitalidad de un
mercado libre con la seguridad de un mode-
lo social europeo. Ademas, la UE debe se-
guir admitiendo legalmente a los que piden
asilo por motivos humanitarios y aceptar a
los trabajadores inmigrantes por motivos eco-
némicos, sin que ello afecte negativamente
a los intereses de sus actuales ciudadanos.

Mas alla de sus fronteras externas, la
Union Europea tiene que seguir fiel a su com-
promiso en pro de la educacion, del mante-
nimiento de la paz y del Derecho internacio-
nal, de un desarrollo mas equilibrado y de
una distribucion mas equitativa de los recur-
sos del planeta, asi como de un medio am-
biente sostenible, aunque sélo sea porque
Europa se juega su propio futuro en todos
estos objetivos.

La Academia esta especialmente pre-
ocupada por el esfuerzo que se realiza a
escala mundial para mejorar los servicios de
salud y para luchar contra las epidemias.

La Unién Europea necesita organismos co-
ordinados que supervisen la propagacion de
los agentes infecciosos por el mundo, que
desarrollen vacunas nuevas, y que ayuden
a prevenir y a curar enfermedades contagio-
sas en cualquier lugar del mundo.

*k%

La Academia, por su propia naturaleza,
esta comprometida con la conservacion del
patrimonio cultural para esta generacién y
para las venideras y con el fomento de la
diversidad cultural. La UE tiene que apoyar
la proteccion de nuestro acervo cultural en
el que se incluyen museos, bibliotecas y
archivos, y promover la salvaguardia de los
nuevos documentos electrénicos.

Nosotros, los Académicos de la Aca-
demia Europea de Yuste representamos a
generaciones que nacieron antes que la
Unién Europea y que las instituciones de
las que procede. Nos regocijamos de sus
logros sin parango6n y de la insolita fusion
voluntaria de Estados-nacion soberanos en
una entidad que funciona: éste es el autén-
tico acervo comunitario de la UE, que va
mucho mas alla de sus reglamentos e insti-
tuciones por admirables que estos sean.
También nosotros estamos preocupados por
el futuro de Europa y por las dificultades en
las que se halla en estos momentos.

La UE ha hecho mucho por conseguir
dos de sus objetivos historicos: garantizar
la paz y los derechos humanos. Hay un ter-
cero aun pendiente: establecer la justicia
social. Esta mision no la pueden cumplir los
Estados-nacién por separado, sino que exi-
ge un compromiso a escala europea.

Por ello esperamos que las ge-
neraciones de nuestros hijos y de
nuestros nietos contindien construyen-
do una Europa social y de los ciuda-
danos, con arreglo a los criterios de
legalidad, libertad y democracia, y con
un espiritu de apertura, solidaridad y
generosidad. Europa no se ha hecho
realidad todavia, su futuro entre los
demas pueblos del mundo esta por de-
finir y, por tanto, la promesa adn no se
ha cumplido.
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ACTUALIDAD EUROPEA
REPARTO DE LOS FONDOS ESTRUCTURALES 2007-2013

Tras su publicacion en el Diario Oficial de
la Union Europea, los textos legislativos que
establecen los repartos por paises de los
fondos destinados a los objetivos de
competitividad regional y empleo, al objetivo
de convergencia y al Fondo de Cohesioén,
asi como la lista de las regiones y paises
que se podran ver beneficiados durante el
proximo periodo de financiacion de los Fon-
dos Europeos que abarca desde el 1 de ene-
ro de 2007 al 31 de diciembre de 2013 se
convierten en definitivos y oficiales.

Para este nuevo periodo, las regiones se
han dividido segun los objetivos que los fon-
dos europeos pretendan alcanzar en ellas:

Objetivo de competitividad regional y
empleo: La UE destina un total de 37.194
M€ a repartir entre los 14 Estados miem-
bros «antiguos» (todos menos Grecia) y
Eslovenia y la Republica Checa entre los
nuevos. La asignacion realizada a Espafia
es de casi 2.926 M€ a los que hay que su-
marles otros 199 millones adicionales para
todo el periodo. Aparte se ha establecido una
ayuda transitoria y especifica para las re-
giones que en el actual periodo de financia-
cion (2000-2006) estaban dentro del Objeti-
vo n° 1 de Fondos Estructurales y que gra-
cias a su crecimiento superan ya actualmen-
te el 75% del PIB/habitante de la UE-15. Se
establece un total de 8.912 M€ que se re-
partiran en regiones de Grecia, Espafia (casi
3.650 M€), Irlanda, Italia, Chipre, Hungria,
Portugal, Finlandia y Reino Unido. Las re-
giones espafolas que se distribuiran estas
ayudas transitorias son Castilla-Le6n, la
Comunidad Valenciana y Canarias, que se
veran incrementadas en unos 835 millones
adicionales.

Objetivo de convergencia: a este pun-
to se destina un montante bastante supe-
rior al del anterior objetivo, llegando a multi-

plicar por cuatro los fondos del objetivo de
competitividad regional y empleo, superan-
do los 157.741 millones de euros, a los que
se suman unos 3.920 millones adicionales.
Seran beneficiarias 7 regiones de la Repu-
blica Checa, 7 de Alemania, Estonia, 8 re-
giones de Grecia, 4 de Espafa, 4 de Fran-
cia, 4 de ltalia, Letonia, Lituania, 6 de Hun-

Fondos Estriscturales 2007 -2013:
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gria, Malta, 16 de Polonia, 4 de Portugal,
Eslovenia, 3 de Eslovaquia y 2 del Reino
Unido, por lo que se mantienen en este ob-
jetivo 9 de los 10 nuevos Estados miembros
(todos menos Chipre), y Alemania (todas las
regiones de la extinta Alemania del Este),
Espafia, Francia (las regiones
ultraperiféricas), Italia (las regiones del sur),
Portugal (todo menos el Algarbe y la zona
de Lisboa) y Reino Unido (regiones del oes-
te). Las cuatro regiones espafolas que con-
tinuaran recibiendo fondos de este objetivo
son Galicia, Castilla La Mancha,
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Extremadura y Andalucia que recibiran un
total de 17.283 M€y otros 1.369 millones
adicionales. Ademas, se establece una ayu-
da transitoria para las regiones que se van a
ver afectadas por el «efecto estadistico» de-
bido a la ampliacion, para las que se desti-
nan un total de 12.172 millones de euros que
se van a distribuir entre 1 region de Bélgica,
4 de Alemania, 3 de Grecia, 4 de Espafa,

1 de Italia, 1 de Austria, 1 de Portugal
y 1 del Reino Unido. Las cuatro regio-
nes espafolas que se distribuiran los
1.281 millones de euros que van a re-
caer en Espafna son de Asturias, Mur-
cia, Ceuta y Melilla, que se veréan
incrementados en otros 150 millones
adicionales.

Fondo de Cohesidn: seguiran sien-
do beneficiarios los paises que cuen-
ten con una Renta Nacional Bruta por
debajo del 90% de la media europea.
En esta situacion se encuentran los 10
nuevos Estados miembros, ademas de
Grecia y Portugal, que tendran un mon-

tante préximo a los 50.400 millones de euros.
Espafia, que, debido al «efecto estadistico»
solo recibird una ayuda transitoria de 3.242
millones de euros.

En los mapas adjuntos se puede ver la
distribucién de las regiones segun los fon-
dos que vayan a recibir en el proximo perio-
do de financiacion en toda la Unidn Euro-
pea y también como queda el panorama en
Espafia.

INCORPORACION DE BULGARIAY RUMANIAA LA UE

La Comision Europea ha dado el visto bue-
no para la adhesion de Bulgaria y Rumania
a la Unién Europea el préximo 1 de enero.
La institucion reconoce que ambos paises
han realizado muchos progresos para adap-
tarse a los requisitos que supone pertene-
cer a Europa, y, aunque, quedan algunos fle-
cos por alcanzar, la mayor parte del trabajo
lo han realizado. De hecho, la Comisién pro-
pone un paquete de rigurosas medidas de
acompafamiento.

La Comisién creara un mecanismo de co-
operacion y de verificacion de los avances
logrados en el campo de la reforma judicial,
la lucha contra la corrupcion y la delincuen-
cia organizada. En relacién con la protec-
cion de los intereses financieros de la UE,
se ha adoptado un Reglamento especial para
tratar el gasto agricola. Las normas de la
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UE prevén medidas globales para hacer fren-
te a los posibles riesgos en ambitos tales
como la seguridad alimentaria.
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Esta ampliacion seré la sexta desde la
creacion de la CEE, aunque en fuentes co-
munitarias se tiene que la incorporacion de
Bulgaria y Rumania completa la ampliacion
de los paises PECO que tuvo lugar en mayo
de 2004.

Con estos dos nuevos miembros, la Union
alcanza los 27 miembros e incorpora casi

30 millones de habitantes (22 millones de
rumanos y unos 8 millones de bulgaros) y
unos 350.000 km2. Con ellos, la Union lle-
gara a tener una poblacion cercana a los
500 millones de habitantes, y extiende sus
fronteras desde el Océano Atlantico hasta
el Mar Negro y desde el Mediterraneo hasta
por encima del Circulo Polar Artico.

CREADA LA RED EXTREMENA DE ENTIDADES DE
INFORMACION EUROPEA

El pasado mes de febrero, en Mérida, se
constituyo la Red Extremefia de Institucio-
nes de Informacion Europea (REINE), don-
de bajo la coordinacién del Servicio de Ac-
cion Exterior (dependiente de Vicepresiden-
cia) de la Junta de Extremadura se aglutinan
entidades que en la Comunidad Auténoma
de Extremadura se ocupan de la informa-
cion sobre temas europeos. A esta red per-
tenece nuestro Centro Europeo de Informa-
cion y Promocion de Extremadura
(CEIPREX), adscrito al programa Europe
Direct, y editor de esta revista.

Esta red de trabajo se crea con el fin de
mejorar la actividad de difusién de la Unién
Europea, y de colaborar y optimizar recur-
sos para la obtencion de mejores resulta-
dos, tiene como objetivos principales:

o Coordinar esfuerzos para hacer llegar la
informacion sobre Europa a los ciuda-
danos que viven en todos los rincones
de Extremadura.

o Puesta en marcha de acciones y pro-
gramas divulgativos sobre la UE

0 Sumar recursos econdémicos, humanos
y materiales para lograr un acercamien-
to de Europa a los extremefios, dando a
conocer los distintos programas comu-
nitarios y facilitando toda la informacion

posible sobre el funcionamiento de las
instituciones de la UE.

o Trabajar en red compartiendo informa-
cion, experiencias y buenas préacticas.

Para lograr la consecucion de sus fines,
REINE tiene disefiado un ambicioso progra-
ma de acciones divulgativas entre las que
merece especial mencion el desarrollo del
proyecto «Extremadura en Europa». Esta
es la primera ocasion en la que todas las
instituciones se han puesto de acuerdo para
sumar esfuerzos e ilusiones en el desarrollo
de un proyecto que permitira a cualquier ciu-
dadano extremefio tomar conciencia de la
importancia de pertenecer a la UE y que nos
acercara un poco mas a los demas ciuda-
danos de Europa.

PROYECTO EXTREMADURA EN EUROPA

Este proyecto consta de cinco acciones
diferentes dentro de las que se llevaran a
cabo multiples y diferentes actividades. Es-
tas acciones son:

Europa en los pueblos. 36 charlas/colo-
quio repartidas por poblaciones de
Extremadura. Con esta accién se pretende
que los ciudadanos que viven en el mundo
rural, con especial atencion a los jovenes,
puedan tener la posibilidad de acceder a una
accion divulgativa.
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Europa en la escuela. 36 charlas/colo-
quios a nifios y jovenes pertenecientes a
centros educativos extremefios situados en
poblaciones distintas.

Europa en la Universidad. 10 conferen-
cias repartidas por los diversos Campus Uni-
versitarios con los que cuenta la Universi-
dad de Extremadura.

Europa con los profesionales. Se pre-
tende acercar las politicas sectoriales euro-

peas a aquellos sectores profesionales cuyo
trabajo puede verse mas afectado por las
decisiones comunitarias. Se organizaran una

serie de Mesas Redondas sobre temas eu-
ropeos en distintos Seminarios, Jornadas...
esta Accion se circunscribird a los siguien-
tes sectores: Agricultura, Proteccién Civil,
Educacion, Desarrollo Local y Tecnologia.

Europa con los medios de comunica-
cién. Seminario especializado dirigido a los
profesionales de los medios de comunica-
cion regional, facilitando los conocimientos
necesarios para que puedan informar con
mas rigor a la poblacién sobre el trabajo de
las Instituciones Europeas y el significado
de la Unién Europea.

REPARTO DE LOS FONDOS DEL DESARROLLO
RURAL PARA LOS PAISES MIEMBROS 2007-2013

La Comision Europea ha adoptado el pre-
supuesto anual destinado al desarrollo rural
de los 25 Estados miembros para el periodo
2007-2013, siguiendo las directrices del
Consejo Europeo de diciembre de 2005 so-
bre las perspectivas financieras. Los fondos
que ha de recibir cada uno de los Estados
miembros se han asignado en funcién de
los siguientes criterios:

a) los importes reservados para deter-
minadas regiones subvencionables
en virtud del objetivo de convergencia;

b) el porcentaje de la dotacién de la sec-
cién de Garantia del FEOGA destina-
da al desarrollo rural y Leader+ que
se ha venido asignando a cada Esta-
do miembro

c) situaciones y necesidades particula-
res basadas en criterios objetivos (el
Consejo Europeo asigné importes
especificos a ocho Estados miem-
bros)

La decision se modificara cuando Ruma-
nia y Bulgaria se incorporen a la UE. Se
pondran a disposiciéon fondos suplementa-
rios para estos dos paises.

Las principales caracteristicas de la nue-
va politica de desarrollo rural para el proxi-
mo marco financiero 2007-2013 son las si-
guientes:

0 Un solo instrumento de financiacion
y programacion, el Fondo Europeo
Agricola de Desarrollo Rural
(FEADER).

0 Un nuevo planteamiento estratégico
en materia de desarrollo rural, cen-
trado en las prioridades de la UE.

0 Un sistema mas riguroso de control,
evaluacion y notificacién y una divi-
sion de responsabilidades mas clara
entre los Estados miembros y la Co-
mision.

0 Un enfoque ascendente reforzado. Se
propiciara una mayor participacion de
los Estados miembros, regiones y gru-
pos de accion local para que puedan
adaptar los programas a las necesi-
dades locales.

Los cuatro objetivos principales:

Eje 1: Aumento de la competitividad de
los sectores agrario y forestal.- Como
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ejemplos de actuaciones en este eje tene-
mos: Fomento del capital humano a través
de la formacién y el asesoramiento de agri-
cultores vy silvicultores; Mejora y ampliacion
de las infraestructuras de desarrollo y adap-
tacién de la agricultura y la silvicultura; Ayu-
das a los agricultores que participan en pro-
gramas de calidad de los alimentos; Ayu-
das a la instalacién de jovenes agricultores;
Ayudas a las explotaciones de semisub-
sistencia de los nuevos Estados miembros
para que sean competitivas; Fomento de la
innovacion. El 10% como minimo de la con-
tribucién comunitaria debera destinarse al
eje 1. El porcentaje de cofinanciacion co-
munitaria es del 50% como maximo (el 75%
en las regiones cubiertas por el objetivo de
convergencia).

Eje 2: Medio ambiente y entorno rural.-
Ejemplos de estas actuaciones serian: Ayu-
das por dificultades naturales a los agricul-
tores de zonas de montafa; Ayudas en el
marco de NATURA 2000; Medidas
agroambientales; Ayudas en pro del bienes-
tar de los animales; Medidas en favor de una
silvicultura sostenible. El 25% como mini-
mo de la contribucion comunitaria debera
destinarse al eje 2. El porcentaje de
cofinanciacion comunitaria es del 55% como
maximo (el 80% en las regiones cubiertas
por el objetivo de convergencia).

Eje 3: Mejora de la calidad de vida y diver-
sificacion de la economia rural.- Actuacio-

nes que se enmarcaran en este eje son:
Diversificacién hacia actividades no agrarias;
Ayudas a la creacién de microempresas;
Fomento del turismo; Renovacion de pobla-
ciones rurales; Servicios basicos tales como
ofrecer servicios de guarderia para ayudar a
las mujeres a reincorporarse al mercado del
empleo. El 10% como minimo de la contri-
bucién comunitaria debera destinarse al eje
3. El porcentaje de cofinanciacion comuni-
taria es del 50% como maximo (el 75% en
las regiones cubiertas por el objetivo de con-
vergencia).

Eje 4: El enfoque LEADER.- Todos los
programas han de integrar un componente
LEADER para la aplicacion de estrategias
de desarrollo local ascendentes de los gru-
pos de accion local. Al menos el 5% de la
contribucién comunitaria se reservara para
LEADER (el 2,5% en el caso de los nuevos
Estados miembros).

Desglosc por Estados miembros de la ayuda
comunitaria al desarrollo rural 2007-2613

(EUR)
De los cuales, minime

Precioy parat Lag Tegiones de

AR COMVERRENCiA
07-13 total Total

Bélgica 418.610.306 40.744.223
Repablica Checa 2.815.506.354 1.635.417.906
Drinamares 444.660.796 [H
Alemanta 8.112.517.055 3.174.037.77|
Esloniy 714.658 855 387221654
Qrecia 3.707.5304.429 1.903.697.195
Lspaiia 7.213.9170.799 3.178.127.204
Francia 6.441.965.109 568.263.981
Irlanda 2.359.914.590 0
Italia 8.292.009.883 3.341.091 825
Chipre 162.323.574 ]
[ &tonia 1.041.113.504 327682815
Lituania 1.743.360.093 679.189.192
Luxemburgo 90.037.826 0
Hunygria 1805843302 2.496.094 593
Malta 76.633.333 18.077.067
Paises Bajos 486.521, 167 0
Austria 3.911.469.992 31.938.190
Polonia 13.230.038.156 6.907.976.121
Portugal 3.929.325.028 2.180.735.857
Eslovenia 900.266.729 287.815.7539
Eslovaquia 1.969.418.078 L106,011.5392
Finlandig 2.079.932.907 0]
Suecia 1.825.647.954 0
Reine Unido 909,574 421 188.337.315
77.662.771.346  28.544.460.460
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AGENDA
FERIAS DE MUESTRA (noviembre - diciembre 2006)

XVIIl FIAL (Feria Ibérica de Alimentacion), XII HOSTEQ (Salon
Profesional de la Hosteleria y el Equipamiento); XXII APIBERIA
(Feria Internacional de Apicultura); IX TURINTERIOR (Certamen
Profesional de Turismo de Interior y la Naturaleza)

Fecha: 8 — 11 de noviembre

Lugar: Institucién Ferial de Extremadura (FEVAL). Ctra. de Medellin, s/n.
Don Benito (Badajoz). T: 924 810751

XXI1l FERIA AGROGANADERA DE TRUJILLO
Fecha: 16 — 19 de noviembre

Lugar: Institucién Ferial de Extremadura (FEREX). Ctra. Madrid-Lisboa,
s/n. Trujillo (Céaceres). T: 927 321450

VI EXTREMAYOR
Fecha: 25 — 25 de noviembre

Lugar: Institucién Ferial de Extremadura (FEVAL). Ctra. de Medellin, s/n.
Don Benito (Badajoz). T: 924 810751

FEHISPOR (XVII Feria Hispano Portuguesa)
Fecha: 23 — 26 de noviembre

Lugar: Institucién Ferial de Badajoz (IFEBA). Avda. de Elvas, s/n. Badajoz.
T: 924 213000

IBEROCIO (XVI Feria de la Infancia y la Juventud)
Fecha: 26 — 30 de diciembre

Lugar: Institucién Ferial de Badajoz (IFEBA). Avda. de Elvas, s/n. Badajoz.
T: 924 213000
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Desarrollo Rural

PUBLICACIONES

DESARROLLO RURAL DE BASE TERRITORIAL:

EXTREMADURA (Espafia)

Posibilidades del método LEADER como
instrumento para un desarrollo rural de base
territorial y sostenible, apoyado en la aplicacion
extremena de la iniciativa LEADER 1I.

Direccion y coordinacion: Jesus Gonzalez Regidor

Autores: JesUs Gonzalez Regidor, José Luis Gurria
Gascén, Ana Nieto Masot, Paul Soto Hardimam,
Fernando Mejias Guisado, Roberto Sancho Hazark
y Julian Mora Aliseda.

Edicién: Junta de Extremadura y M.A.P.A.
Afo 2006. 283 paginas

Da a conocer los trabajos realizados por un grupo de
expertos sobre desarrollo rural, con ocasién de la
elaboracién de un informe para la OCDE sobre la
experiencia y desarrollo de la iniciativa comunitaria
LEADER Il en Extremadura. Los trabajos, dirigidos y coordinados por Jesus Gonzélez Regidor,
profesor titular de Economia Agraria y Desarrollo Econémico Rural de la Universidad Auténoma
de Madrid, analizan las potencialidades y deficiencias del método LEADER para un desarrollo
rural apoyado en un enfoque territorial, endégeno y sostenible. La publicacion expone el
informe elaborado para la OCDE y las seis monografias que apoyaron y documentaron su
redaccion.

LA POLITICA AGRICOLA COMUN EN DETALLE

Informacion clara y concisa sobre la Politica Agricola Comuan
Edicion: Comisién Europea. D.G. Agricultura y Desarrollo Rural
Impresioén: Bélgica, 2005

36 paginas con fotografias a todo color

“ Libreto de la Direccion General
. de Agricultura y Desarrollo Rural de
la Comision Europea, realizado por
Eugéne Leguen de Lacroix, que trata

de explicar lo que es la PAC hoy en

dia, por qué existe, cuanto cuesta,

. y de qué manera ha evolucionado a
-t-"-i lo largo de la historia. Principalmente
i o= explica de qué forma la PAC de hoy
i responde a las necesidades de los

: agricultores y del conjunto de la

LA Plrl.llli A AI.H!-\. LA Cln':l WEN DETALLE sociedad.
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Desarrollo Rural

HACIENDO COMARCA. Publicaciones de los Grupos de
Accion Local de Extremadura (1994-2005)

e Seleccion de las publicaciones de mayor
interés de los GAL extremefios de los
ultimos diez afios, clasificadas por materias
y territorio.

e Autor: Fernando Mejias Guisado

e Edicion: Red Extremeria de Desarrollo Rural
(REDEX), con el patrocinio de la Consejeria
de Desarrollo Rural de la Junta de
Extremadura.

e Impresion: Afio 2006. 204 péaginas en color
y CD.

La publicacion pretende dar a conocer el
importante esfuerzo editorial realizado por los Grupos
de Accion Local de Extremadura para potenciar la
concepcidon de la comarca como espacio mas i Pt O
adecuado para el desarrollo rural de la region, asi
como la identificacion de la poblacion con su HA'[,IENDUFEUMARCA
pertenencia a la misma. Mas de 200 publicaciones
recorren las comarcas extremefias desde una
perspectiva histérica, econémica, antropoldgica,
literaria, agraria,..., agrupadas por temas y grupos, la mayor parte de ellas desconocidas en
el @mbito convencional del mundo editorial, pues fueron concebidas para el «xconsumo interno»
de la poblacién rural de cada comarca.

19942005

UN ANO DE EUROPA 2005

e Seleccion de las actividades claves de la Unién
Europea durante 2005

e Edita: Oficina de Publicaciones Oficiales de la UE
e Impresion: 2006
e 38 paginas con fotografias a todo color

Folleto divulgativo de la Comisién Europea que pretende
mostrar como las instituciones europeas trabajan juntas
para representar los intereses de los ciudadanos
europeos, con una seleccion de las actividades mas
importantes realizadas en la UE en el pasado afo. Se
presentan los ejemplos en torno a los objetivos
estratégicos de la Comisién Europea para el periodo
2005-2009, cuyo fin es responder a los cuatro desafios
mas urgentes que Europa tiene actualmente por delante:
Prosperidad; Solidaridad: Seguridad y Libertad; y
Europa como socio mundial.
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